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1 APRESENTACAO

Este documento contempla a proposta de elaboracdo do Plano de Trabalho, para

elaboracdo do Plano Intermunicipal de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos do

Consorcio Intermunicipal do Oeste (CONSID). O referido Plano de Trabalho se constitui no

Relatério 1 do escopo dos servigos do Contrato n® 2022/000152 referente ao Projeto 00097563

celebrado entre o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Consultor.

Este documento reflete o que estd previsto no Termo de Referéncia n® 01/2022, assim

como as orientagdes e diretrizes da equipe de fiscalizagdo da SEDUR consistindo, portanto, na

formalizag¢ao do planejamento das atividades, de forma que orientara a condugao dos trabalhos

do inicio ao fim.

A Proposta de Plano sera constituida dos seguintes Produtos:

>
>

Produto 1: Plano de Trabalho.

Produto 2: Diagnéstico dos Residuos Solidos e Caracterizagdo Socioecondmica e
Ambiental da Regido.

Produto 3: Estudo da Gestdo Associada na Area de Residuos Solidos.

Produto 4: Planejamento das Acdes do Plano Intermunicipal de Residuos Soélidos
(PIRS).

Produto 5: Agendas Setoriais de Implementa¢do do Plano.

Este tomo refere-se ao Produto 1: Plano de Trabalho.

RELATORIO 01: PLANO DE TRABALHO 5
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2 REUNIOES GERENCIAIS COM O CONSID E COM A SEDUR PARA
SUPERVISAO E ACOMPANHAMENTO

Deverdo ser realizadas reunides gerenciais de supervisdo e acompanhamento com o
Consoércio Multifinalitdrio do Oeste da Bahia (CONSID) e com a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR) sempre que necessario e/ou
demandado pelas institui¢des para avaliar o andamento das atividades, bem como para a coleta
de informagdes importantes para a elaboracdo do Plano Intermunicipal de Residuos Soélidos

(PIRS).

3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E EQUIPE TECNICA

Além do consultor contratado para “para analisar, sistematizar e consolidar estudos, bem
como elaborar relatorios que compordo o Plano Intermunicipal de Residuos Solidos (PIRS) do
Consorcio Intermunicipal do Oeste da Bahia (CONSID)” o CONSID devera disponibilizar seus
técnicos (engenheiros sanitaristas, engenheiros ambientais, engenheiros sanitaristas e
ambientais, engenheiros civis, engenheiros florestais, bidlogos, geodlogos, economistas,
advogados, entre outros afins ao escopo do PIRS) e mobilizar técnicos dos municipios que
integram o consorcio para fazerem parte da equipe que elaborara o Plano Intermunicipal de

Residuos Solidos.
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4 FORMA DE APRESENTACAO DOS PRODUTOS/RELATORIOS

Todos os Produtos/Relatorios do Contrato serdo enviados por e-mail a Coordenagao da
Diretoria de Manejo de Residuos Solidos e das Aguas Pluviais Urbanas (DRES) da SEDUR
para apreciagdo, manifestagdo e posterior aprovagdo, cujos arquivos serdo encaminhados em
formato editavel (ex.: Word, Excel, AutoCAD) com o brasdo da SEDUR, do CONSID e do
PNUD. Conforme previsto no Termo de Referéncia “deverdo ser entregues duas vias impressas

e encadernadas dos produtos apds a validagdo de cada Produto”.

Nas versdes revisadas de cada Relatério, os arquivos receberao a denominagao adicional
do numero correspondente a quantidade de revisdes até que seja aprovado pela equipe de

fiscalizacdo/coordenagdo da SEDUR.

A Proposta de Plano sera constituida dos seguintes Produtos, podendo ser apresentados

tantos volumes quantos sejam necessarios para compd-los:

> Produto 1: Plano de Trabalho.

» Produto 2: Diagnostico dos Residuos Solidos e Caracterizagdo SocioeconOmica e
Ambiental da Regido.

» Produto 3: Estudo da Gestio Associada na Area de Residuos Sélidos.

» Produto 4: Planejamento das Ag¢des do Plano Intermunicipal de Residuos Soélidos
(PIRS).

» Produto 5: Agendas Setoriais de Implementacao do Plano.
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5 ESCOPO DOS SERVICOS E PRODUTOS RELATIVOS AO PIRS

Neste item serdo descritas as Metas propostas no Termo de Referéncia (TR) e as
respectivas Etapas que compdem a sistematizacdo para a elaboracdo do Plano
Intermunicipal de Residuos Solidos (PIRS) do Consorcio Intermunicipal do Oeste da

Bahia (CONSID).

Além do Plano de Trabalho (Meta 1 do PIRS) que tem por objetivo a consolidar
as especificacdes técnicas e diretrizes constantes no TR, integram o Plano Intermunicipal
de Residuos Sélidos do Oeste da Bahia as seguintes metas:

» Meta 2: Diagnostico dos Residuos Solidos e Caracterizagdo Socioecondmica e

Ambiental da Regido.

> Meta 3: Estudo da Gestio Associada na Area de Residuos Solidos.

» Meta 4: Planejamento das A¢des do Plano Intermunicipal de Residuos Soélidos
(PIRS).

» Meta 5: Agendas Setoriais de Implementag¢ao do Plano.

51 META 2 — DIAGNOSTICO DOS RESIDUOS SOLIDOS E
CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL DA REGIAO

O diagnoéstico € um produto fundamental e que da subsidios necessarios para as
outras etapas do Plano. Ele deve abranger informagdes referentes a situagdo atual da
gestao dos residuos solidos em cada um dos municipios consorciados, com vistas a gestao
regionalizada desse servigo. Nesse documento, deverdo aparecer informagdes
consolidadas referentes a aspectos de residuos sélidos, apresentando um diagnostico da
situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territdrio, contendo a origem, o
volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e disposicao final

adotadas (BRASIL, 2010).

Esse documento abrangera os municipios que firmaram acordo com o CONSID
(englobando areas urbanas e rurais) e sua elaboragao serd baseada, majoritariamente, em
dados secundarios. O levantamento de dados primarios sera realizado, se necessario, a
partir de visitas de campo em cada um dos municipios. Alguns dos documentos que

servirdo de base para esse diagnostico podem ser listados a seguir:

- Planos Municipais de Saneamento Bésico de cada um dos municipios;

- Plano Estadual de Residuos Soélidos;

RELATORIO 01: PLANO DE TRABALHO
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- Estudo de Regionaliza¢do da Gestdo Integrada dos Residuos Solidos;

- Plano Nacional de Saneamento Basico;

- Estudo de Modelagem para a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do
CONSID;

- Dados do SNIS e do SINIR;

Além dessas informagdes, outras fontes também poderao ser consultadas, como ¢
o caso de documentos académicos, relatorios de 6rgdos ambientais e de saneamento
basico, bem como outros 6rgaos estaduais tais como, Inema, Embasa, Seagri, Seinfra etc

e, também a federacdes a exemplo da FIEB.

5.1.1 DIAGNOSTICO TECNICO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Essa parte do Diagndstico Técnico contempla a caracterizagdo territorial do
municipio, na perspectiva dos aspectos sociais, ambientais, econdmicos e de
infraestrutura. Ao mencionar a questdo territorial, ¢ importante delimitar e definir o
conceito de territorio, uma vez que a palavra por si leva a interpretagdo apenas da parte
fisica do local de planejamento. Assim, territorio aqui neste Plano Regional consiste

exatamente em toda a area do Consorcio, zonas urbanas e rurais e suas particularidades.

Para o diagnostico da situagdo de residuos solidos serd levado em consideragdo o
disposto na Lei 12.305/2010, bem como as leis 11.445/2007 e Lei 14.026/2021. O
Decreto n® 7.217/2010, em seu Art. 12, considera os servigos publicos de manejo de
residuos solidos sendo as atividades de coleta e transbordo, transporte, triagem para fins
de reutilizag¢do ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e disposi¢ao final

dos:
I. residuos domésticos;

II. residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisao do titular,
sejam considerados residuos solidos urbanos, desde que tais residuos ndo sejam de
responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou administrativa, de decisao

judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

III. residuos originarios dos servigos publicos de limpeza publica urbana, tais

como:

RELATORIO 01: PLANO DE TRABALHO
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a) servigos de varrigdo, capina, rocada, poda e atividades correlatas em vias e

logradouros publicos;
b) asseio de tineis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

c) raspagem e remoc¢ao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas

aguas pluviais em logradouros publicos;
d) desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros

eventos de acesso aberto ao publico.

Desse modo, o para a elaboragdo do diagndstico da situagdo do Manejo dos

residuos solidos no territdrio sera realizados os seguintes estudos

Descrigdo da situacdo dos residuos solidos gerados nos municipios do CONSID
levando em consideragdo a geracdo e composicao gravimétrica, o acondicionamento,

coleta, transbordo e o transporte, o tratamento, destinagdo e a disposi¢ao final

Andlise de planos municipais existentes na area de manejo de residuos solidos,
sistematizando os problemas identificados ao servigo de manejo de residuos solidos e de
limpeza publica e Identificagdo da caréncia do poder publico para o atendimento

adequado da populacao.

- Identificagdo de dareas ambientalmente adequadas para disposi¢cdo e
destinagao final de residuos solidos e de rejeitos

- Caracterizagdo da estrutura organizacional do servigo de manejo de
residuos solidos e de limpeza publica

- Identificagdo da existéncia de programas especiais em manejo de residuos
solidos

- Identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas e respectivas medidas saneadoras

- Identificagdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas
ou compartilhadas com outros municipios.

- Identificagdo e andlise das receitas operacionais, despesas de custeio e

investimentos;

RELATORIO 01: PLANO DE TRABALHO
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- Caracterizagdo do servico de manejo de residuos sélidos segundo

indicadores;

5.1.2 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL DA REGIAO

No tocante a caracterizagdo socioecondmica, faz men¢ao ao perfil demografico da
populacdo, a estrutura territorial do municipio, as politicas publicas vigentes e
infraestrutura instalada que também conformam como esse territdrio se organiza e a quem
beneficia. Desse modo, para compor essa parte do diagnostico serdo apresentados

aspectos relacionados aos seguintes temas:

- Caracterizagdo da area de planejamento (caracterizacdo geografica,
delimitagdo, principais distancias, vias de acesso, entre outros).
- Caracterizagdo socioeconomica: perfil demografico, estrutura territorial e
politicas publicas correlatas ao saneamento basico;
5.2 META 3 - ESTUDO DA GESTAO ASSOCIADA NA AREA DE RESIDUOS
SOLIDOS
Comparando-se ao modelo tradicionalmente praticado, no qual os municipios
realizam o manejo dos residuos de forma individual (isolada), a gestdo associada (por
meio de consodrcios publicos) pode possibilitar a redugao de custos. O ganho de escala no
manejo dos residuos so6lidos, associado a implantagdo da cobranga pela prestacdo dos
servigos assegura a sustentabilidade econdmica dos consorcios € a manutencao de equipe

especializada na gestdo de residuos sélidos (BRASIL, 2011).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n°
12.305/2010, também identifica, entre outros, que: (i) serdo priorizados no acesso aos
recursos da Unido os Municipios que optarem por solugdes consorciadas intermunicipais
para a gestdo dos residuos solidos; e (ii) a atuagdo do Estado deve apoiar e priorizar as
iniciativas do Municipio de solu¢des consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou

mais Municipios.

O diagnostico deve permitir uma visualizagdo dos problemas, das caréncias e dos
potenciais da regido e refletirdo o resultado dos esforcos realizados nos municipios.
Diversos estudos técnicos tém evidenciado que a maioria dos municipios possui a gestao
e o gerenciamento de residuos s6lidos aquém do necessario, com um historico recorrente

de ineficiéncia dos investimentos, implicando a continuidade de existéncia dos

RELATORIO 01: PLANO DE TRABALHO



7. CONSID

CONSORCIO MULTIFINALITARIO DO OESTE DA BAHIA

vazadouros a céu aberto (“lixdes”) ou dos baixos indices de recuperacdo dos materiais

(BRASIL, 2011).

Tal diagnéstico identificard a possibilidade de agregacdo das capacidades
técnicas, operacionais e politicas de municipios vizinhos podendo, de acordo com a Lei
de Consorcios Publicos (Lei Federal n® 11.107/2005) proporcionar o salto de gestdo

necessario ao efetivo cumprimento das atuais exigéncias legais (BRASIL, 2011).

Segundo o “Guia para elaboragdo dos Planos de Gestdo de Residuos Soélidos”
(BRASIL, 2011) a utilizagdo da gestdo associada com os municipios vizinhos permitira
ganho de escala, reducdo de custos, estabilizacdo da equipe gerencial, construgcdo da
capacidade gestora de todos os residuos solidos e possibilitara a prestagdo regionalizada
dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos com a qualidade
necessaria, conforme preconizado na Lei Nacional de Saneamento Basico (LNYS),

instituida pela Lei Federal n° 11.445/2007 e suas alteragdes.

A perspectiva da constitui¢do e/ou da atuagd@o de um consodrcio publico na area de
residuos so6lidos deve também ser discutida pelo Comité Diretor (CD) e pelo Grupo de
Sustentagdo (GS) nao se limitando a, por exemplo, apenas compartilhar uma unidade de

disposicao final (aterro sanitario). (BRASIL, 2011)

As possibilidades criadas pela Lei de Consorcios Publicos e Lei de
Saneamento (prestagdo regionalizada dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos) tem que ser aproveitadas a0 maximo —
somar capacidades, dividir custos com ganho de escala — prover
capacidade gerencial para todos os municipios associados, com a
atuagdo regionalizada de uma unica equipe capacitada — compartilhar
instalagdes e concentrar residuos quando esta logistica for conveniente.
Até a inevitavel discussdo de que os custos terdo que ser recuperados e
taxas terdo que ser introduzidas, fica mais amena quando apresentada
como decisdo conjunta e regional, repercutindo decisdo de lei federal
para validade dos contratos. (BRASIL, 2011, p. 182)

Para a realizacdo desta Meta serdo desenvolvidas duas etapas:

v 3.1 —Identificagdo de limitagdes e potencialidades regionais para a gestdo
de residuos solidos.
v' 3.2 — Defini¢do do escopo e atuagdo do consorcio publico na éarea de

residuos solidos.

RELATORIO 01: PLANO DE TRABALHO
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Devera ser realizado um estudo por meio do levantamento dos documentos'

existentes do consoércio publico formado na regido, tais como:

<

Protocolo de Intencdes / Ratificagdo do Protocolo.

Contrato de Consorcio.

Ata da Assembleia Estatuinte (Aprovagao do Estatuto).

CNPJ.

Identificacdo do local da sede do consorcio e municipios integrantes.
Contrato de Rateio.

Contrato de Programa.

Equipe Técnico-administrativa/ Pessoal.

Infraestrutura.

Or¢amento, Contabilidade e Licitagdes do Consoércio (quando aplicavel).

D N N NN Y N N NN

Entre outros.

Serdo avaliados além dos documentos citados as potencialidades e restricdes de
outros municipios vizinhos fazerem parte do consodrcio visando a melhor gestdo dos

residuos solidos na regido em estudo.

5.2.1 ETAPA 3.1 - IDENTIFICACAO DE LIMITACOES E POTENCIALIDADES REGIONAIS
PARA A GESTAO DE RESIiDUOS SOLIDOS

Diversos sdo os parametros que devem ser levados em consideragdo para se
identificar as limita¢des as potencialidades regionais para a gestdo e o gerenciamento de
residuos solidos, considerando-se a forma de gestdo associada (consorcio publico), tais

como:
Populagao (em especial populagdo urbana).
Estimativa de residuos gerados, produzidos e coletados.

Unidade regional (ex.: Territério de Identidade — TT).

D N N NN

Malha rodovidria (condicdo de acesso, tipo de pavimentagdo,

trafegabilidade etc.)

'Tais documentos deverdo ser solicitados ao representante do Consorcio Multifinalitario do Oeste da Bahia
(CONSID), preferencialmente ao(a) Secretario(a) Executivo(a) com o objetivo de ser realizado um
diagndstico fidedigno.
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v Distincia média entre os municipios / distdncia média entre as sedes
municipais.

v’ Existéncia de Unidades de Conservagéo (UC).

<

Relevo, topografia etc.
v Rotas Tecnoldgicas / Unidades de Tratamento de Residuos Solidos e
Aterros Sanitdrios existentes.

v" Entre outros.

Tais informagdes serdo pesquisadas majoritariamente por meio de dados
secundarios (estudos, planos, projetos etc. existentes) e, quando possivel, sera realizado
de forma complementar um levantamento de dados primarios, desde que ndo haja
comprometimento no contrato.

5.2.2 ETAPA 3.2 - DEFINICAO DO ESCOPO E ATUACAO DO CONSORCIO PUBLICO NA

AREA DE RESIDUOS SOLIDOS

Deveré ser reavaliado o escopo e a atuagdo do Consorcio Multifinalitario do Oeste
da Bahia (CONSID) na area de residuos s6lidos, de forma mais incisiva e efetiva de forma
a melhorar a gestdo de residuos induzindo os municipios associados a um melhor
gerenciamento dos residuos sélidos. Deverdo ser observados e, quando possivel,

propostas melhorias ou adequacdes em/no(a):

v’ Protocolo de Inten¢des / Ratificagdo do Protocolo.

v" Contrato de Consorcio.

v Ata da Assembleia Estatuinte (Aprovagio do Estatuto).
v" Contrato de Rateio.
v

Contrato de Programa.

Devera ser identificada a forma de atuag¢do atual do CONSID, os estudos
existentes (dmbito municipal, intermunicipal/regional e/ou estadual), bem como os
planos, programas, projetos e acdes desenvolvidas a possibilidades de acdes a serem

desenvolvidas pelo consorcio e/ou pelos seus municipios integrantes.

Ainda se pode verificar a possibilidade de atuagao do consorcio ptblico em outras
areas, tais como regulacdo e fiscalizagdo. Segundo Schneider e demais colaboradores
(2013) a regulagdo se constitui como todo e qualquer ato que discipline ou organize

determinado servico publico, incluindo, entre outros, seus padrdes de qualidade.
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E imprescindivel ainda que, diante da limitago de recursos, seja estabelecida uma
ordem de prioridade na gestdo de residuos solidos. Conforme preconizado pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010 a
ordem de prioridade para a gestdo de residuos solidos ¢é: ndo geracdo, redugdo,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final

ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

Também serd necessario identificar os instrumentos previstos na PNRS que o
CONSID sera responsavel pela elaboragdo, estruturagdo e/ou implementagdo direta ou

indireta, tais como (de forma exemplificativa, mas ndo limitadora) (BRASIL, 2010):

v' 0s planos de residuos solidos;

v a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;

v 0 incentivo a cria¢do e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

v 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

v'acooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o

desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos ¢

tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e

disposi¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos;

a educag@o ambiental;

os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

os acordos setoriais;

D N N NN

os termos de compromisso € os termos de ajustamento de conduta.

Tais informagdes serdo pesquisadas majoritariamente por meio de dados
secundarios (estudos, planos, projetos etc. existentes) e, quando possivel, sera realizado
de forma complementar um levantamento de dados primarios, desde que ndo haja

comprometimento no contrato.
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5.3 META 4 — PLANEJAMENTO DAS AC()ES DO PLANO

INTERMUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PIRS)

O planejamento das agdes do Plano Intermunicipal de Residuos So6lidos (PIRS)
deve apresentar, entre outras, diretrizes e estratégias capazes de traduzir de forma clara a
hierarquia que deve ser observada para a gestdo dos residuos solidos definida? na PNRS.
As acdes previstas devem contemplar a recuperagao e a valorizagdo méaxima dos diversos
materiais, por meio da incorporagdo das soluc¢des visando a reducdo da disposi¢do dos
rejeitos ricos em matéria organica nos aterros, com o objetivo de minimizar a geragdo de

gases maléficos a atmosfera (BRASIL, 2011).

O planejamento deve se consolidar de tal forma que as diretrizes necessitam ser
entendidas como as linhas orientadoras e as estratégias como a forma (ou meio) para a
sua implementac¢do, por meio de agdes e programas claramente definidos. As diretrizes,
as metas e as agOes deverdo ser tracadas através da andlise dos diversos tipos de

responsabilidades da gestdo compartilhada dos residuos (BRASIL, 2012; p. 39):

v" responsabilidades pelos servigos publicos de limpeza urbana e manejo, €
pelos residuos gerados em instalagdes publicas;

v" responsabilidades dos entes privados pelos residuos gerados em ambientes
sob sua gestao;

v" responsabilidades decorrentes da logistica reversa e da implementagio de
Plano de Gerenciamento obrigatdrio;

v" responsabilidades do consumidor/gerador domiciliar.

De acordo com o documento do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em
parceria com os Governos Locais para a Sustentabilidade (ICLEI) intitulado “Planos de
Gestao de Residuos Solidos: Manual de Orientacdo — Apoiando a Implementagdo da
Politica Nacional de Residuos Solidos: do Nacional ao Local”, em ambito regional

(intermunicipal) o Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos (PIRS):

deve levar em conta prioritariamente o planejamento das iniciativas
para os residuos que tém presenca mais significativa nas cidades. De
uma forma geral, estes residuos sdo o da construgdo civil, o residuo
domiciliar seco, ¢ o residuo domiciliar umido. Este planejamento

2Conforme apresentado neste documento, reitera-se: ndo geracdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem,

tratamento dos residuos solidos e disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.
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especifico deve ser seguido pelo planejamento das agdes para todo o
conjunto de residuos ocorrentes (residuos de servigos de satude, residuos
de logistica reversa, residuos industriais, minerarios, agrossilvopastoris
etc.) (BRASIL, 2012; p. 39).

Em escala regional (intermunicipal) é necessario que o PIRS se traduza em um
conjunto de instalagdes que sejam implantadas para contemplar a totalidade do territério
urbano. Tais instalagcdes constituem a oferta de enderegos fisicos para a atragdo e a
concentragdo de diversos tipos de residuos. Sem esses enderecos o processo desordenado
e/ou aleatorio de descarte de residuos permanecera. Dessa forma, diversos oOrgaos
federais, como o Ministério do Meio Ambiente (MMA) vem incentivando um Modelo

Tecnoldgico que define uma rede de instalagdes (BRASIL, 2012).

Para tal € necessario que haja um processo coletivo de definicdo de diretrizes e
estratégias como parte do processo de formagdo da equipe gerencial, cumprindo uma
funcdo estratégica para a consolidacdo do quadro de referéncia proposto no inicio dos
trabalhos, com todos os residuos que precisam ser incorporados nos panos (BRASIL,

2012).

Esse quadro de referéncia devera conter informagdes sobre a situagio
atual do conjunto de residuos gerados, indicagao de sistemas de controle
existentes, agentes responsaveis, dificuldades e solu¢des propostas
buscando compatibilizar com as diretrizes da PNRS. Deverdo constar
neste quadro, além dos residuos que tém presenga mais significativa nas
localidades ou na regido, os que participam do sistema de logistica
reversa (elétricos e eletronicos; pneus, pilhas e baterias, lampadas
fluorescentes; 6leos combustiveis; agrotoxicos e suas embalagens); os
residuos agrossilvopastoris; residuos perigosos; residuos oriundos de
varricdo e drenagem; volumosos; residuos verdes de poda e da
manutengdo de pracas, parques ¢ jardins; residuos de cemitérios além
daqueles proprios de instalagdes portuarias, aeroportudrias e de
rodoviarias (municipais e intermunicipais) (BRASIL, 2012; p. 40).

Segundo Brasil (2012) alguns programas e agdes sdo primordiais para a boa
implementagdo do PIRS, por seu carater estruturante, imprescindiveis para o sucesso de

todo o conjunto de ac¢des. Dentre os principais, tem-se:

v’ a constitui¢do de equipes técnicas capacitadas;

v' o disciplinamento das atividades de geradores, transportadores e
receptores de residuos;

v a formalizagdo e integragdo da presenca dos catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis no processo de gestao;
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v’ aimplementagdo de mecanismos de controle e fiscalizagio;

v' a implementagdo de iniciativas de gestio de residuos e compras
sustentaveis nos 6rgaos da administragao publica;

v’ aestrutura¢io de a¢des de Educa¢do Ambiental,;

v 0 incentivo e/ou fomento a implantagdo de atividades processadoras de

residuos.

Para tal, o Comité Diretor (CD) e o Grupo de Sustentacdo (GS), formalmente
constituidos, deverdo enfatizar a necessidade de planejamento para as questdes mais
relevantes. E importante também que se elenquem também os Programas Prioritarios para
os residuos que tém presenca mais significativa nos municipios e/ou na regido, por se

tratar dos que empregam mais recursos humanos, fisicos e financeiros para sua gestao.

Ressalta-se ainda que “¢ importante que se tenha clara a responsabilidade do Poder
Publico na elaboracdo dessas agendas de continuidade para que ndo haja espaco vazio

entre a formalizagdo do Plano e sua efetiva implementagcdo” (BRASIL, 2012; p. 45).

Todas as atividades que envolvem esta meta devem ser executadas conjuntamente

com o apoio da equipe técnica do CONSID.

5.3.1 ETAPA 4.1 - RELATORIO TECNICO DE ANALISE DOS CENARIOS PARA A GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS

Para a elaboracdo do Relatorio Técnico de Analise dos Cendrios para a Gestao de
Residuos Solidos serdo propostas acdes e solugdes de residuos solidos por meio da
definicdo de aspectos estruturadores dos cenarios e das condicionantes de futuro que

atuam sobre essas condicionantes no horizonte de planejamento do Plano.

Serdo estabelecidos cenarios alternativos, considerando os arranjos possiveis dos
aspectos estruturais do setor e as condicionantes de futuro (previsao), selecionando as

combinagdes com maior possibilidade de ocorréncia.

Nesta etapa de prospec¢ao serdo considerados Planos, Programas e Projetos com
impacto no futuro, além de projecdes populacionais, perspectivas de evolugdo dos

diversos setores e fatores que possam condicionar alternativas de futuro distintas. Os
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cendrios a serem elaborados deverdo se adequar as diferencia¢des regionais, direcionando

demandas especificas, prioridades e intensidades de agoes.

A proposi¢ao de cendrios tem como objetivo principal a descricdo de possiveis
futuros, nas quais as condicionantes serdo analisadas a partir de suas possiveis variagdes
ao longo dos horizontes de planejamento do PIRS, considerando-se o comportamento dos
fatores como a estimativa de crescimento populacional; as expectativas da sociedade; as
demandas sobre os diversos servigos publicos de saneamento basico, do comércio, da area
de saude, da industria, da agropecuaria e da silvicultura, da construgao civil. Os cendrios
deverao serao elaborados de forma a orientar o processo de planejamento a curto, médio
e longo prazos para a implementacdo do Plano.Com isso, propde-se a elaboragdo de dois
cenarios que deverdo ser estudados para diferentes horizontes temporais (curto, médio e

longo prazos).

5.3.2 ETAPA 4.2 - RELATORIO TECNICO PARA A PROPOSICAO DE DIRETRIZES, METAS
E ACOES PARA A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Este Relatorio sera constituido das Diretrizes, das Metas e das Ac¢des para a gestao
dos residuos solidos dos municipios integrantes do CONSID, apresentadas com as

respectivas metodologias de execu¢do de cada uma delas.

Diante do fluxo de atividades desde o inicio da elaboragdo do Plano
Intermunicipal de Residuos Soélidos (PIRS) até a sua culminancia, é nesta Meta que ¢
consolidada a visdo de futuro. Sugere-se que as Diretrizes, as Metas e as A¢des sejam
discutidas por meio de reunides e/ou oficinas com os técnicos do CONSID, com o Comité
Diretor (CD) e o Grupo de Sustentagdo (GS) — caso existentes — e com demais

representantes da sociedade.
As diretrizes estardo associadas especialmente a:

e Minimiza¢ao da geragdo de residuos e recuperagdo dos rejeitos encaminhados a
disposi¢do final ambientalmente adequada.

e Programas e agdes de Educacao Ambiental voltados para a ndo geragdo, reducao,
reutilizagdo e reciclagem de residuos solidos.

e Manejo diferenciado e integrado.

e Planejamento e demais atividades de gestdo de residuos solidos na regido.
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e Medidas para incentivar e viabilizar a gestdo e o gerenciamento dos residuos
solidos.

e Capacitagdo das equipes gestoras locais e/ou regionais.

e Apoio a cooperativas e outras formas de associa¢des de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

e Entre outras.

Apobs o estabelecimento de cada diretriz, objetivos estratégicos e suas agdes
associadas deverdao ser propostas as metas do PIRS. As metas devem ter os prazos
estabelecidos, de modo que seu alcance seja quantificavel distribuidas nos horizontes de
atuagdo do Plano preferencialmente nos cenarios de curto (5 anos), médio (10 anos) e

longo prazos (20 anos).

Para atendimento das metas no cenario de referéncia de longo prazo (horizonte de
20 anos) deverdo ser propostas agdes organizadas em programas, considerando, por

exemplo:

Y

Justificativas.

Objetivos.

Metas.

Diretrizes.

Interagdo com demais programas.
Legislagao.

Descricao das agoes associadas.
Cronograma.

Responsaveis

Entre outras.

YVVVVVYVYVYVYYYVYYVY

Apos o processo de discussdo nos foruns citados serdo sistematizas as diretrizes,
as metas e as ag¢des, contendo seus respectivos objetivos, justificativa e publico-alvo, com

sugestao de responsaveis pela implementagao.
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5.3.3 ETAPA 4.3 - RELATORIO TECNICO DE PROPOSICAO DE INSTRUMENTOS DE
GESTAO E REDE DE AREAS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Deverdo ser propostos instrumentos de gestdo integrada dos residuos solidos,
tendo como base as diretrizes do modelo tecnologico proposto pelo Ministério do Meio
Ambiente (BRASIL, 2011), assim como as proposi¢des descritas no “Estudo de
Regionalizagdo da Gestao Integrada de Residuos Solidos do Estado da Bahia” (BAHIA,
2012), na “Assisténcia Técnica a SEDUR na elaboragdo de modelagens necessarias ao
gerenciamento de residuos solidos, envolvendo a capacitacdo de técnicos e agentes
publicos” (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD) (BAHIA,
2022).

Tais estudos servirdo como subsidio para, em conjunto com os técnicos do
CONSID, auxiliar a tomada de decisdo quanto as alternativas propostas para a
implantagdo e operacionalizacdo de unidades de manejo, tratamento de residuos solidos

e disposic¢do final de rejeitos na regido em estudo.

5.3.4 ETAPA 4.4 - RELATORIO TECNICO DE DEFINICAO DE AREAS PARA A DISPOSICAO
FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE REJEITOS

Segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) a area contaminada ou

degradada ¢ o “local onde ha contaminacdo causada pela disposic¢ao, regular ou irregular,

de quaisquer substancias ou residuos” e a area orfad contaminada corresponde a “area

contaminada cujos responsaveis pela disposicdo ndo sejam identificiveis ou

individualizaveis” (BRASIL, 2010).

Com o apoio dos técnicos do consorcio (CONSID) deverdao ser identificadas
(preferencialmente georreferenciadas) as areas degradadas e potencialmente adequadas
para destinacdo final, em especial, por meio de dados secundarios obtidos nos estudos
e/ou planos existentes, tais como: Estudo de Regionalizagdo da Gestdo Integrada de
Residuos Solidos; estudos na area de residuos solidos do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC 1 e PAC 2); relatorio Desafio do Lixo; Assisténcia Técnica a SEDUR
na elaboragdo de modelagens necessarias ao gerenciamento de residuos soélidos,
envolvendo a capacitacdo de técnicos e agentes publicos (Programa das Nagdes Unidas

para o Desenvolvimento — PNUD).
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Devera também ser verificada a possibilidade de ampliagcdo de aterros sanitarios;
encerramento ou remediacdo de vazadouros a céu aberto (“lixdes”), abrangendo a
localizagdo da area, identificando a superficie ocupada e tipo de residuo, ou, no caso de
unidade de disposicdo final, sua capacidade instalada, situagdo do licenciamento
ambiental e existéncia de cooperagdo, complementaridade ou compartilhamento de

processos, equipamentos ou infraestrutura entre os municipios.

Outra etapa da execugdo corresponde a identificacdo de areas potencialmente
adequadas para destinacdo futura, com prioridade para os municipios de maior porte
populacional, maior geracdo de residuos e/ou maior demanda. A andlise destes dados

permitira a sele¢do de regides mais favoraveis a implantacao destas unidades.

5.3.5 ETAPA 4.5 - RELATORIO TECNICO DE REGRAMENTO DAS ACOES DOS ORGAOS
PUBLICOS, DOS PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIiDUOS E DA LOGISTICA
REVERSA NA REGIAO

O Plano deve ser capaz de identificar os caminhos para o cumprimento das
obrigagoes legais dos geradores responsaveis pela elaboracdo pelos Planos de
Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS), conforme identificado no art. 20 da Lei
Federal n° 12.305/2010. O Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos devera definir, em
ambito local ou regional qual 6rgdo publico devera ser o responsavel por receber os
PGRS, de forma a garantir a sistematica anual de atualizac¢do, buscando o controle e a

fiscalizagdo.

Segundo Brasil (2011; p. 39) o “Plano devera promover a definicdo das
responsabilidades, entre as quais as dos geradores sujeitos a planos de gerenciamento
especifico e a dos responsaveis pela logistica reversa”. Ainda de acordo com o mesmo

referido documento do Ministério do Meio Ambiente:

Os procedimentos operacionais nos servigos publicos deverdo ser
abordados, bem como definidos os seus indicadores de desempenho
operacional e ambiental. Também deverdo estar abordadas as agoes e
programas de capacitagdo técnica e de educagdo ambiental, com a
priorizagdo das agdes voltadas a inclusdo produtiva dos catadores de
materiais reciclaveis e suas organizagdoes (BRASIL, 2011; p. 39).
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5.3.6 ETAPA 4.6 - RELATORIO TECNICO DE DEFINICAO DA ESTRUTURA GERENCIAL
As defini¢des do Plano Intermunicipal de Residuos So6lidos poderdao propor uma
reorganizagdo técnico-administrativa para a requalificagdo da gestdo. O diagndstico
realizado ao longo do decorrer das atividades, em conjunto com o CONSID, com o
Comité Diretor (CD) e com o Grupo de Sustentacdo (GS) deve ser capaz de apontar as

potencialidades e as fragilidades da gestdo publica na area de residuos s6lidos.

Sendo assim, o Plano deve definir as diretrizes, as estratégias, as metas e as agoes
para a construcdo de uma capacidade efetiva de gestdo, devendo ser alcancada da forma
mais rapida e estavel com a adesdo a prestagdo regionalizada dos servigos publicos por
meio de um consoércio publico. A equipe deve estar estabilizada e tecnicamente
qualificada a ponto de exercer as capacidades inerentes as fungdes de gestdo
(planejamento, regulagdo, prestacdo do servico e fiscalizagdo) dos servigos publicos de
saneamento basico, no que tange a componente limpeza urbana ¢ manejo de residuos

solidos (BRASIL, 2011).

5.4 META 5- AGENDAS SETORIAIS DE IMPLEMENTACAO DO PLANO

5.4.1 ETAPA 5.1 - RELATORIO TECNICO DA OFICINA DE OPERACIONALIZACAO DAS
AGENDAS DE IMPLEMENTACAO DO PLANO

A partir das defini¢cdes das diretrizes, estratégias, metas e as agdes para a gestao
dos residuos solidos dos municipios constantes deste Plano serd realizada uma oficina
com os municipios, apresentando os programas, projetos e acdes estabelecidos para cada
grupo de municipios com vistas ao atendimento nas metas previstas no Plano. E de
fundamental importancia que cada um dos municipios esteja preparado tecnicamente para
a execu¢do das agdes deste Plano, por meio da contratacdo e capacitagdo adequada de

seus técnicos.

5.4.2 ETAPA 5.3 - RELATORIO TECNICO PARA A DIVULGACAO DO PLANO

Os mecanismos de comunicagdo deverdo integrar as entidades publicas, sociais e
privadas, com a publicizacdo do Plano Regional de Residuos Soélidos (PRSR) em
diferentes redes (radio, redes sociais, televisdo), com matérias didrias ou semanais sobre

saneamento e sustentabilidade ambiental.
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As iniciativas de divulgagdo na administracdo publica sdo, na realidade, uma
politica de gestdo responsavel que fortalece o exercicio da cidadania e para isso, ha
necessidade dos usudrios dos servigos de saneamento basico compreender os dados e as

informagdes disponibilizadas.

Na estrutura do Plano Regional de Residuos Sélidos, as propostas e agdes deverao
ser divulgadas amplamente para toda a populagdo local, sejam nos 6rgdos publicos ou
privados, e em todas as localidades do municipio. Assim, o projeto tem o objetivo de
promover a difusdo de informagdes referentes ao saneamento basico de forma que toda a

populacao tenha conhecimento das agdes que forem desenvolvidas.
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21 Consolidagao, sistematizagao e analise dos estudos sobre os residuos s6lidos na regido x .
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29 Consolidagdo, sistematizagao e analise dos estudos sobre a caracterizagao X X
’ socioeconomica e ambiental na regido de estudo
3 Estudo da Gestdo Associada na Area de Residuos Solidos X
3.1 Identificag@o de limitagGes e potencialidades regionais para a gestao de residuos solidos X
3.2 Defini¢ao do escopo e atuag@o do consorcio publico na area de residuos solidos X
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4.1 Relatorio técnico de analise dos cendrios para a gestao de residuos sélidos
49 Relatério técnico para a proposi¢ao de diretrizes, metas e agoes para a gestdo dos
’ residuos sé6lidos
43 Relatorio técnico de proposi¢ao de instrumentos de gestao e rede de areas de manejo de
: residuos sé6lidos
44 Relatoério técnico de definigdo de areas para a disposi¢do final ambientalmente adequada
) de rejeitos
45 Relatério técnico de regramento das agdes dos 6rgaos publicos, dos planos de
’ gerenciamento de residuos e da logistica reversa na regiao
4.6 Relatorio técnico de definigdo da estrutura gerencial
5 Agendas Setoriais de Implementacio do Plano
51 Relatério técnico da oficina de operacionalizagdo das agendas de implementagao do
) plano
5.2 Relatorio técnico para a divulgagao do plano
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