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N©010/2023

RESOLUGCAO N2 010 DE 21 DE JUNHO DE 2023

Estabelece o Manual de procedimentos
de combate as fraudes em Produtos de
Origem Animal.

José Benedito Rocha de Aragdo, Presidente do Consodrcio Intermunicipal do Oeste da
Bahia - CONSID, no uso de suas atribuicdes estatutarias, e:

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal 11.107/2005;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto Federal 6.017/2007;

CONSIDERANDO o disposto o Protocolo de Inten¢des do CONSID;
CONSIDERANDO a Resolugdo de n2 002, de 07 de junho de 2023, deste Consdrcio;

RESOLVE:

Art. 12 Estabelecer o Manual de procedimentos de combate as fraudes junto ao
Servico de Inspecdo Municipal — SIM, o qual segue em anexo, sendo parte integrante
desta Resolucao.

Art. 22 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Barreiras-BA, 21 de junho de 2023.

José Benedito Rocha Aragdo
PRESIDENTE DO CONSORCIO CONSID
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Manual de procedimentos de Combate as Fraudes
em Produtos de Origem Animal
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1. APLICAGAO

Este manual se aplica a todas as atividades de fiscalizacdo realizadas pelo Servico
de Inspecdo as quais tenham envolvimento direto ou indireto com o processo de
producdo de produtos destinados a alimentacao.

2. DEFINICOES

2.1 Fraude alimentar: comete-se fraude alimentar quando um alimento é
deliberadamente colocado no mercado com a inten¢do de se obter lucro através do
engano do consumidor.

2.2 Segundo a legislacdo brasileira, é considerada fraude:

e (Qualquer alteracdao ou modificacao total ou parcial de um ou mais elementos
normais do produto, de acordo com os padrdes ou formulagao estabelecidos em
Regulamentos Técnicos especificos;

e Quando as operacdes de manipulacao e elaboracdo forem executadas com a
intencdo deliberada de estabelecer falsa impressdo aos produtos fabricados;

e Supressdao de um ou mais elementos e substituicdao por outros visando aumento
de volume ou de peso, em detrimento da sua composi¢dao normal ou de valor
nutritivo intrinseco;

e Conservacao com substancias proibidas;

e Especificacdo total ou parcial na rotulagem de um determinado produto que ndo
seja contido na embalagem ou recipiente.

3. USUARIOS PRINCIPAIS
Servico de Inspecdao Municipal — SIM.

4. PROCEDIMENTO

A Industria é responsavel pela qualidade dos processos e produtos através dos
programas desenvolvidos, implantados, mantidos e monitorados pelos
estabelecimentos, visando assegurar a qualidade higiénico-sanitaria de seus produtos e
autenticidade dos alimentos.

4.1 Prevencao e Combate a Fraude EconOmica:

O Servico de Inspecdo deve estabelecer um cronograma com programacao anual
(ANEXO 1), prevendo a realizagdo de, no minimo, trés a¢des de prevenc¢do e combate a
fraude de produtos de origem animal. Para o controle e combate as fraudes nos
produtos de origem animal, sdo utilizados métodos como coleta de amostra de produtos
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para analise fisico-quimica, controle de formulacdo dos produtos, afericio de peso,
inspecdes de rotina, supervisdes ou auditorias, acdes relacionadas a atividades de
combate as atividades clandestinas de obtencdo e comércio e desenvolvimento de
atividades de educacdo sanitdria.

4.2 Analises Fisico-Quimicas

As amostras de produtos acabados serdo coletadas por Servidor do SIM e
enviadas para laboratério credenciado/conveniado para a realizagdo de analises fisico-
guimicas, seguindo cronograma estabelecido pelo Servi¢o de Inspe¢do, com frequéncia
minima anual de uma amostra por categoria de produto produzido.

4.3 Controle de Formulagao

O controle de formulagdo é realizado como forma de evitar adulteragdes quanto
aos ingredientes e matérias-primas utilizadas na fabricagcdao (ANEXO Il). O controle de
formulag¢dao deve ser realizado conforme o cronograma estabelecido pelo SIM, com
frequéncia minima anual, de uma avaliacdo para cada categoria de produto produzido.
A formulacdo deve ser a mesma que foi aprovada pelo SIM.

4.4 Afericdao de Peso e Volume

A afericdo do peso é outra verificagao realizada, sendo utilizada somente em
produtos com peso liquido (pré-medidos) ou volume liquido, pesando no minimo 5
(cinco) amostras de um mesmo produto por verificacdo, buscando-se verificar se o peso
declarado no rétulo condiz com o verificado in loco (ANEXO Ill). O controle de afericdo
de peso/volume deve ser realizado conforme o cronograma estabelecido pelo Servico
de Inspecdo, com frequéncia minima anual de uma avaliacdo para cada categoria de
produto produzido.

4.5 Outros métodos de combate a fraude

O Programa de Autocontrole de formulacdo de produtos e combate a fraude
também devera ser verificado juntamente com os outros métodos de controle do
estabelecimento, tais como o controle de rastreabilidade através dos relatérios de
recebimento de matéria-prima e relatérios de expedicdo da producdo mensal. Também
sera realizado avaliacdo e controle de rétulos aprovados através da verificagdo “in loco”
na empresa, onde deverd avaliar se os réotulos em uso sdo idénticos aos aprovados no
SIM. Durante as inspe¢des de rotina ou supervisdes/auditorias sdo avaliadas a
procedéncia e integridade da matéria prima, data de validade dos produtos e insumos,
conservacao dos rétulos, embalagens e etiquetas.

5. Agdes Fiscais:
5.1 Desvio de analises Fisico-Quimicas:

Quando o resultado da andlise se apresentar ndo conforme, devem ser tomadas
as seguintes agdes:
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- O responsavel pela avaliacdo do laudo ao verificar Nao Conformidade, deve informar
imediatamente a empresa através de documento por escrito. Dependendo a causa, grau
de desvio e se compromete a salde ou gera engano ao consumidor, deve ser interditada
a producdo do produto envolvido através de Auto de Interdicdo.

- Deve-se lavrar RNC (obrigatério) e Auto de infracdo dependendo da causa e grau de
desvio;

- Dependendo da causa, grau do desvio e sempre que comprometer a salde do
consumidor, o SIM deve solicitar através de oficio, o recolhimento do lote do produto,
conforme o descrito no Programa de Autocontrole da empresa;

- Quando aplicdvel, a pedido da empresa ou a critério do SIM podem ser enviadas as
contraprovas para andlise; nesses casos, quando a contraprova apresentar-se conforme
os padrdes exigidos na legislacdo é efetuado a liberagcdao da producao; se a contraprova
apresentar-se nao conforme dever3 ser efetuado auto de infracao.

- Nos casos em que ndo existe contraprova, as empresas devem tomar as agdes
corretivas e o fiscal do SIM deve enviar amostra de novo lote do produto para analise
oficial. O lote produzido deve ficar sequestrado, sob custédia da empresa, e a producao
do produto deve permanecer interditada até que o resultado da analise apresente-se
conforme os padrdes exigidos e o SIM faca a liberagdo.

- Apos verificacdo do laudo pelo fiscal do servico de inspecdo, deve ser emitido
documento de liberacdo e/ou desinterdicdo da produgdo e retorno das atividades,
conforme julgar necessario.

5.2 Desvio na formulagao dos produtos e aferigao do peso:

- Avaliar o programa de autocontrole da empresa verificando se esta prevista acdo em
caso de desvio;

- Apreensdo do lote e\ou rotulagem;

- Lavrar Relatdrio de Nao Conformidade (RNC), e nos casos em que o desvio possa lesar
o consumidor deve ser lavrado auto de Infragdo e/ou interdicao.

5.3 Outros:

- Avaliar o programa de autocontrole da empresa verificando se estd prevista acdo em
caso de desvio;

- Lavrar Relatdrio de Nao Conformidade (RNC), e nos casos em que o desvio possa lesar
o consumidor deve ser lavrado auto de Infracdo e/ou interdigdo.

6. Regime Especial de Fiscalizagao (REF)

Considerando o que estabelece:

O Artigo 529 da Resolu¢do n2 002, de 07 de junho de 2023: “Sem prejuizo da
responsabilidade penal cabivel, a infracdo a legislacdo referente aos produtos de origem
animal acarretard, isolada ou cumulativamente, as seguintes sancdes:

| - adverténcia, quando o infrator for primario e nao tiver agido com dolo ou ma
fé;
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Il - multa, nos casos ndo compreendidos no inciso |, tendo como valor maximo o
correspondente ao valor fixado em Lei de criagdo do SIM dos municipios integrantes do
CONSID observadas as seguintes gradacdes:

a) para infra¢des leves, multa de um a quinze por cento do valor maximo;

b) para infracdes moderadas, multa de quinze a quarenta por cento do valor
maximo;

c) para infraces graves, multa de quarenta a oitenta por cento do valor maximo;

d) para infragBes gravissimas, multa de oitenta a cem por cento do valor maximo;

lIl - apreensdo ou condenacdo das matérias-primas e dos produtos de origem
animal, quando ndo apresentarem condig¢des higiénico-sanitdrias adequadas ao fim a
gue se destinam, ou forem adulterados;

IV - suspensdo de atividade, quando causar risco ou ameaca de natureza
higiénico-sanitaria ou quando causar embaraco a acdo fiscalizadora;

V -interdicdo total ou parcial do estabelecimento, quando a infragdo consistir na
adulteracao ou na falsificacdao habitual do produto ou quando se verificar, mediante
inspecdo técnica realizada pela autoridade competente, a inexisténcia de condigdes
higiénico-sanitarias adequadas; e

VI - cassacdo de registro do estabelecimento.

§ 12 As multas previstas no inciso Il do caput serdo agravadas até o grau maximo,
nos casos de artificio, ardil, simulacdo, desacato, embaraco ou resisténcia a acdo fiscal.

§ 292 A suspensao de atividades de que trata o inciso IV do caput e a interdicao
de que trata o inciso V do caput serdo levantadas nos termos do disposto no art. 537 e
art. 538.

§ 32 Se a interdicdo total ou parcial ndo for levantada, nos termos do § 29, apds
doze meses, sera cancelado o registro do estabelecimento.

O Artigo 6° da Lei n° 8078 de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do
Consumidor, que estabelece que “sdo direitos basicos do consumidor: a protecdo da
vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos”.

E considerando a necessidade de harmonizar os procedimentos de inspegdo
sanitdria de produtos de origem animal com base no Decreto Federal 5741/2006 que
estabelece o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA.

Institui-se o Regime Especial de Fiscalizacdo (REF).

Regime Especial de Fiscalizacdo (REF) é o conjunto de procedimentos a que serdo
submetidas as empresas registradas junto ao SIM/POA, em caso de reincidéncia nas
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violacbes das normas de industrializacdo dos produtos de origem animal, os quais
caracterizem fraude, falsificacdao ou adulteracao dos mesmos.

Para esta finalidade ¢é considerada reincidéncia a verificagdo de nao
conformidades a partir do segundo resultado insatisfatério do mesmo parametro para
o mesmo produto, comprovados através de andlises oficiais fisico-quimicas ou
comprovacao de suspeitas de alteracao.

6.1 Implantacao do REF

A implantacdo do REF se dara mediante comunicacdo do SIM a empresa e apds
a lavratura do auto de infracdo, nos casos em que ndo tenha sido aplicado
anteriormente, seguida da aplicacdo de uma ou mais medidas a seguir, definidas pelo
SIM:

a. Interdicdo parcial ou total do estabelecimento, através de auto de interdigao
conforme modelo da Resolugdo de Processo Administrativo.

b. Apreensdo dos produtos, embalagens e rétulos em estoque, através do auto
de apreensdo conforme modelo da Resolucao de Processo Administrativo.

c. Suspensdo da expedicdo e comercializacdo do produto ou da producdo,
através de oficio;

d. Apreensdo dos lotes envolvidos e solicitacdo de acGes corretivas e recall pela
empresa, conforme descrito no Programa de Autocontrole da empresa;

e. Lacracdo das camaras, instalaces e/ou equipamentos;

f. Acompanhamento fiscal do(s) processo(s) de fabricacdo do(s) produto(s);

g. Outras medidas corretivas, a juizo do SIM de acordo com a ndo conformidade
detectada nos termos da legislagao.

6.2 Finalizagao do REF

A finalizacdo do REF se dara mediante:

a. Apresentacdo de resultado satisfatério de 3 (trés) lotes consecutivos
composto por 05 amostra de cada lote. A coleta das amostras deve ser realizada pelo
fiscal do SIM. Os lotes produzidos devem ficar sequestrados até o recebimento dos
laudos destes lotes;

b. A comercializagdo dos lotes produzidos com resultado satisfatério durante o
REF deve ser autorizada pelo fiscal do SIM apds o estabelecimento sair do REF;

c. A finalizacao do REF sera formalizada com a conclusdo do processo pelo fiscal
do SIM, através de oficio emitido pelo SIM.

A reincidéncia acarretara novo estado de REF, independente das demais sancdes
previstas na legislacdo vigente e a critério do SIM/POA.
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ANEXO Il

um Relatdrio de Ndo Conformidade (RNC).

Legenda: C= Conforme NC= Ndo Conforme NA= Nao Aplicavel

Realizado pelo responsavel pelo servigo de inspegao. Deve ser realizado de todos os
produtos durante o ano. Quando constatadas Nao Conformidades, deve ser realizado

ESTABELECIMENTO: N2 SIM:
MUNICIPIO: DATA:
PRODUTO: N2 REGISTRO:

TOTAL

Atende o RTIQ do produto?( )C( )NC( )NA
Conforme memorial de registro do produto? ( )C( )NC( )NA

Os mix utilizados apresentam a composi¢ao declarada no registro do produto?

( )C( INC( )NA

Rua Prof. José Seabra de Lemos, 420 —

Observagoes:
Médico Veterinario do SIM/POA
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Afericdo do peso liquido: pesando no minimo 5 (cinco) amostras de um mesmo produto por
verificagao, buscando-se verificar se o peso descrito condiz com o verificado. Quando constatar Nao
Conformidade deve-se realizar um Relatdrio de Ndo Conformidade (RNC).

Legenda: C= Conforme NC= Ndo Conforme NA= N3do Aplicavel

ESTABELECIMENTO: N2 SIM:
MUNICIPIO: DATA:
PRODUTO: N2 REGISTRO:

Médico Veterinario do SIM/POA
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